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Na osnovu €lana 140. Poslovnika Skupstine Kantona Sarajevo (,Sluzbene novine
Kantona Sarajevo“broj: 41/12 - Drugi novi precis¢en tekst, ,15/13, 47/13, 47/15 i 48/16),
Skupstina Kantona Sarajevo, na sjednici odrzanoj dana 24.07.2019. godine, donijela je
slijededi

ZAKLIJUCAK

1.Utvrduje se Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi.

2.Javna rasprava odrzace se u kantonalnim organima, jedinicama lokalne samouprave,
naucnim i struénim ustanovama i trajace 90 dana.

3.Primjedbe, prijedlozi, sugestije zastupnika i miSljenja radnih tijela SkupsStine dostavljaju se
Vladi Kantona Sarajevo koja organizuje i provodi javnu raspravu.

4.Vlada Kantona Sarajevo duZna je da nakon provedene javne rasprave podnese Skupstini
IzvjeStaj o rezultatima javne rasprave koji sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja kao i da da
obrazloZenje razloga zbog kojih pojedine primjedbe, prijedlozi i miSljenja nisu prihvaéeni u pripremi
Prijedloga zakona o lokalnoj samoupravi.
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Na osnovuclana 18. t&ka b) Ustava Kantona Sarajevo (“Sluzbene novine tétem
Sarajevo”, br. 1/96, 2/96 - Ispravka, 3/96 - Isfuaav16/97, 14/00, 4/01, 28/04, 6/13 i 31/1&)ina
58. stav 2. Zakona o principima lokalne samoupra¥ederaciji Bosne i Hercegovine (“Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/6&/D9), SkupsStina Kantona Sarajevo na sjednici
odrzanoj dana 24.07.2019. godine, utvrdila je

NACRT
ZAKONA
O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

POGLAVLJE | - OSNOVNE ODREDBE

Clan 1.
(Sadrza))
(1) Ovim zakonom urduju se pitanja organizovanja i ostvarivanja lokadaenouprave u Kantonu
Sarajevo, u skladu sa ustavom, zakonom i Evropgkmreljom o lokalnoj samoupravi.
(2) Na pitanja koja nisu udena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona incipima
lokalne samouprave u Federaciji Bosne i HercegoyiStiZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine”, br. 49/06 i 51/09).

Clan 2.
(Organizovanije i ostvarivanje lokalne samouprave)

(1) U Kantonu Sarajevo (u daljem tekstu: Kanton) lokadamouprava se organizuje i ostvaruje u
op¢inama na teritoriji Kantona (u daljem tekstu:¢im@) i Gradu Sarajevu (u daljem tekstu:
Grad), kao jedinicama lokalne samouprave, kojeunsapjstvo pravnog lica i pravo slobodnog
I samostalnog raspolaganja svojom imovinom i fifjaken sredstvima, u skladu sa zakonom.

(2) Lokalnu samoupravu, kao pravo i osposobljenoshjedilokalne samouprave da, u granicama
zakona, reguliraju i upravljaju odtenim javnim poslovima na osnovu vlastite odgovotinas
interesu lokalnog stanovniStva, izvrSavaju orgapéiree i Grada i grdani, u skladu sa
Evropskom konvencijom o zastiti ljudskih prava inognih sloboda, ustavom, zakonom i
statutom opine, odnosno Statutom Grada, po principu Supsitjstr.

Clan 3.
(Statut)

Op¢inai Grad imaju statut, kojim se, u skladu s@awem i zakonom, blize udeju pitanja
samoupravnog djelokruga @pe i Grada, organizacija, ovighja i n&in rada organa d@me i
Grada, méusobni odnosi ofinskog i Gradskog viga, odnosno riglnika i gradon&elnika, javnost
rada organa djne i Grada,osnivanje i rad mjesnih zajednica, oblici neposceddlwivanja
graiana o lokalnim poslovima, oblici iiesobne saradnje éipe | Grada i druga pitanja od ziaga
za ostvarivanje lokalne samouprave, u skladu sevast i zakonom.

Clan 4.
(Imovina i finansiranje ofine i grada)
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(1)Opcina i Grad imaju pravo na pokretnu i nepokretnovinu i na odgovarajie izvore finansiranja
kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlastemjao i na sredstva za obavljanje delegiranih ili

prenesenih poslova iz okvira prava i duznosti Kaato

(2)Opcina i Grad imaju pravo na odgovarégusopstvene finansijske izvore kojima mogu slobodno
raspolagati u okviru svoje nadleznosti, u skladaaenom.

(3)Op¢ina i Grad ostvaruju prihode oporezivanjem, zadadigm i na drugi nan, u skladu sa
zakonom.

(4)U skladu sa utdenom fiskalnom politikom, kantonalnim zakonom serduju vrste poreza,
naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili bijgicno pripadaju ofini i Gradu kao izvorni

prihodi.

(5)Jedan dio finansijskih izvora éipa i Grad ostvaruju od lokalnih taksi i naknadigu stopu
samostalno utduju u okviru zakona.

(6)Svaki prenos novih funkcija sa Kantona n&iop i Grad prate finansijska sredstva potrebna za

njihovo efikasno izvrSavanje.
Clan 5.

(Budzet)
(1) Poslovi iz samoupravnog djelokruga, poslovi uprakem i preneseni poslovi kantonalne

uprave koji se obavljaju u 6mi i Gradu, finansiraju se iz budzetaéope, odnosno Grada.

(2) Izvori prihoda budzZeta @me i Grada su njihovi vlastiti javni prihodi, podi ostvareni
raspodjelom javnog prihoda u Kantonu, grantovitviivoa vlasti, te drugi prihodi u skladu

sa zakonom.
Clan 6.
(Rapodiela javnih prihoda)
Posebnim kantonalnim zakonom duwgu se kriteriji i formula za raspodjelu javnih lpoida

izmeiu Kantona, ofine i Grada, uvazavaju princip solidarnosti i fiskalnog izjedtavanja i
kriterije utvidene federalnim zakonom kojim se dwge pripadnost prihoda.
Clan 7.

(Simboli, p&ati, praznici i priznanja)
(1) Opc¢ina i Grad imaju svoje simbole, {@e, praznike i priznanj&jji se sarzaj, oblik i
natin koristenja, obiljezavanja i dodjeljivanja ufuje statutom, u skladu sa ustavom i

zakonom.
(3) O¢insko vijete i Gradsko vijée moze odobriti upotrebu imenagrba fizickim i

(2) Op¢ina i Grad mogu imati grb i zastawtiji izgled i n&in koriStenja utwituju svojim
pravnim licima, u skladu sa svojim propisom, akdjert da je to u interesu éme,

propisom.

odnosno Grada.
Clan 8.

(Upotreba jezika)
U organima opine i Grada u upotrebi su sluzbeni jezici i sluzbprsma u Federaciji Bosne

i Hercegovine i Kantonu, a ostali jezici se moguistdi kao sredstvo komunikacije, u skladu sa

zakonom.
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Clan 9.
(Ravnopravnost spolova)
Rijec¢i i pojmovi koji imaju rodno zn&nje koristeni u ovom zakonu odnose se jednako urgkinn
Zenski rod, bez obzira jesu li koriSteni u muskdéirhaénskom rodu.

POGLAVLIJE Il - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPINE | GRADA

Clan 10.
(Vlastite nadleznosti @jine i Grada)

(1) Op¢ina i Grad imaju vlastite nadleznosti, ustanovljeséavom i zakonom i imaju pravo da se
bave svim pitanjima od lokalnog zfega, koja nisu iskljena iz njihove nadleznosti niti
dodijeljena u nadleznost neke druge vlasti, nawasnistava i zakona.

(2) Opcina i Grad su samostalni u odivanju o pitanjima iz vlastitih nadleznosti, koje mogu
biti ograntene ili uskréene od kantonalnih vlasti, osim u &jevima i u okvirima utvtenim
ustavom i zakonom.

Clan 11.
(Vlastite nadleznosti @ine izvan teritorije Grada)

(1) Vlastite nadleZnosti @me izvan teritorije Grada su:

a) osiguranje i zaStita ljudskih prava i osnovnih sidé u skladu sa ustavom;

b) donoSenje budZeta éipe i organizovanje efikasne é&pske uprave prilagtene opinskim
potrebama;

c) donoSenje programa i planova razvoj&iog i stvaranje uslova za privredni razvoj i zajo&nje,
rad dobrotvornih organizacija i unagemsje turizma,

d) utvrdivanje i provaenje politike planiranja i utnja prostora i zastite okoliSa na teritoriji
opcine u skladu sa zakonom, donoSenjetinpkog plana zastite okoliSa i rjeSavanje u
upravnom postupku, u skladu sa zakonom,;

e) odlwivanje o raspolaganju stanovima u vlasniStvdimg i visini zakupnine za koriStenje stanova
koji su u vlasniStvu afine, propisivanje pravila odrzavanja reda u starimhergradama na podtju
opdine, obezbjdivanje sredstava za radove hitnih intervencijaamstenim zgradama na podju
optine u skladu sa zakonom, dreanje i obezbjéenje koriStenja poslovnog prostora kojim
upravlja, utvdivanje visine naknade za koriStenje poslovnih m@su vlasniStvu afine i vrSenje
nadzora nad njihovim koristenjem;

f) utvrdivanje politike korigenja i utvdivanje visine naknada za koté&hje javnih dobara od interesa
za ofginu;

g) utvrdivanje i vaienje politike raspolaganja, kof&nja i upravljanja gigevinskim zemljistem;

h) upravljanje i raspolaganje imovinomdpe;

i) upravljanje prirodnim resursima @pe i raspodjele sredstava ostvarenih po osnovhowig
kori&tenja;

j) izgradnja, upravljanje, finansiranje i unageaje djelatnosti i objekata lokalnetipske komunalne
infrastrukture:
1)lokalno vodosnabdijevanje, odienje i prerada otpadnih voda;
2)lokalna groblja;
3)lokalni putevi i mostovi;
4d)javna parkiralista;
5)parkovi;
6)trZznice i pijace;
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7fontane, javn€éesme, javni toaleti i javni satovi, kao i drugirakenti urbanog mobilijara;

k) odreiivanje imena ulica i trgova na podju opéine;

[) donoSenje propisa o uslovima, izgradnji i odrzavagomenika, spometkih i slicnih obiljezja od
zna&aja za opinu;

m) osnivanje, upravljanje, finansiranje i unajgeje ustanova predskolskog odgoja i obrazovanja;

n) osnivanje, upravljanje, finansiranje i unaj@geje ustanova osnovnog odgoja i obrazovanja;

0) osnivanje, upravljanje, unagtenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekatazadovoljavanje
potreba stanovnistva u oblasti kulture i sporta;

p) utvrdivanje politike razvoja kulture, fizke kulture, sporta, odmora i rekreacije dgaa i
organizovanje odnosnaestvovanje u organizovanju kulturnih i sportskihnif@stacija i sportskih
takmicenja od zn&aja za opinu;

a) ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta usluga dadlj@sti zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja,
kulture i sporta, te obezlgiwanje finansijskih sredstava za unat@eje njihovog rada i kvaliteta
usluga, u skladu sa potrebama stanovniStva i draggiima opine;

b) analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednodti ljimovine, te predlaganje mjera prema organima
nadleznim za ova pitanja;

C) organizovanje, prowenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavangh ljmaterijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesra;

d) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora lagitma grdenja i komunalnih djelatnosti u
obimu koji je utvden posebnim propisima o genju i komunalnim djelatnostima;

e) uspostavljanje i vrdenje inspekcijskog nadzora izadSavanjem propisa iz vlastitih nadleZnosti
opcine;

z) donoSenje propisa o0 porezima, haknadama, dopriaddiaksama iz nadleznosti &pe;

aa) raspisivanje referenduma za potjeuopgine;

bb) raspisivanje javnog zajma i odivanje o zaduzZenju émne;

cc) preduzimanje mjera za obezigmje higijene i zdravlja;

dd) osnivanje i obezbjBvanje uslova rada lokalnih radio i TV stanicakiadu sa zakonom;

ee) obezbjdivanije i vaienje evidencija o ¢him stanjima gréana i birgkim spiskovima;

ff) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiSevidencije o nekretninama,;

gg) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

hh) podsticanje razvoja civilnog drustva;

ii) zasStita Zivotinja.

(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) owlgna ogina mozZe, u skladu sa zakonom, povijeriti
ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnicimia i obrtnicima.
(3) Vlastitom nadleznd@$ optine smatra se i nadleznost ustanovljena ili prdehvih zakonom, osim ukoliko

zakon ne odredi da neku nadleZznost treba smatrggignom.

Clan 12.
(Vlastite nadleZnosti Grada)

(1) U skladu sa Ustavom Kantona Sarajevo vlastt#e¥nosti Grada su:
a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sidé u skladu sa ustavom;
b) donoSenje budZeta Grada i organizovanje efikasasge uprave prilagene potrebama Grada;
c) donoSenje programa i planova razvoja Grada i styanaslova za privredni razvoj i zapoSljavanije,
rad dobrotvornih organizacija i unagesje turizma,
d) utvrdivanje i provaenje politike planiranja i utkenja prostora i zastite okoliSa na teritoriji Grada
rieSavanje u upravnom postupku u oblastiigrga, u skladu sa zakonom;
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f)
9)

h)

1)
)

n)

0)

P)

utvrdivanje politike korigenja i utvdivanje visine naknada za kaf@hje javnih dobara od interesa
za Grad, upravljanje prirodnim resursima odcéaja za Grad i raspodjela sredstava ostvarenih po
osnovu njihovog kori&nja;
upravljanje i raspolaganje imovinom Grada;
upravljanje, finansiranje i unagtenje djelatnosti i objekata gradske komunalne stftéture:

1) gradska groblja;

2) mostovi od posebnog z¥ga za Grad,;

3) gradska ulina rasvjeta;

4) gradski parkovi;
odlwivanje o raspolaganju stanovima u vlasniStvu Griadiaini zakupnine za koriStenje stanova
koji su u vlasnistvu Grada, propisivanje pravilazavanja reda u stambenim zgradama na @adru
Grada, obezbjivanje sredstava za radove radi zaStite objekat&uttdrno-istorijskog zné&ja na
podrutju Grada, urdivanje i obezbjdivanje koriStenja poslovnog prostora kojim upravaad,
utvrdivanje visine naknade za koriStenje poslovnih mn@sti viasniStvu Grada i vrSenje nadzora nad
njihovim koristenjem;
odreiivanje imena ulica i trgova na podju Grada,
donoSenje propisa o uslovima, izgradnji i odrzaragomenika, spomaikiih i sli¢nih obiljeZja na
podruju Grada;
osnivanje, upravljanje, unag@nje i finansiranje ustanova i izgradnja objekaazadovoljavanje
potreba stanovniStva u oblasti kulture i sportaoataja odnosno posebnog interesa za Grad,;
utvrdivanje osnova zajedtle politike razvoja kulture, figke kulture, sporta, odmora i rekreacije
graiana na podju Grada i organizovanje odnosn@estvovanje u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takmanja od znéaja za Grad,;
analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednodtii ljumovine, te predlaganje mjera prema organima
nadleZznim za ova pitanja;
donoSenje propisa 0 porezima, haknadama, dopriadsiaksama iz nadleznosti Grada,;
uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadzora izadSavanjem propisa iz vlastitih nadleznosti
Grada;
raspisivanje referenduma za potjeuGrada;

r) raspisivanje samodoprinosa, javnog zajma i @déunje o zaduzenju Grada,
s) osnivanje i obezhbjievanje uslova rada gradskih radio i TV stanica, Stampanih

glasila i drugih sredstava javnog infasanija;

t) podsticanje razvoja civilnog drustva;
u) zastita Zivotinja.

(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) ovigna Grad moZe, u skladu sa zakonom, povjeriti
ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnicimia i obrtnicima.

(3) Vlastitom nadleznad Grada smatra se i nadleznost ustanovljena iliyitena

zakonom, osim ukoliko zakon ne odredi da neku rZadist treba smatrati povjerenom.

Clan 13.
(Vlastite nadleZnosti @ine u sastavu Grada)

(1) Vlastite nadleZnosti @me u sastavu Grada su:

a) osiguranje i zastita ljudskih prava i osnovnih sidé u skladu sa ustavom;

b) dono3enje budZeta &pe i organizovanje efikasne @pske uprave prilagtene oginskim

potrebama;
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¢) donoSenje programa i planova razvojd&iog i stvaranje uslova za privredni razvoj i zao&nje,
rad dobrotvornih organizacija i unagesje turizma;

d) utvrdivanje i provalenje politike planiranja i udenja prostora na teritoriji @me u skladu sa
zakonom, donosenje éipskog plana zastite okoli3a i rjeSavanje u upravipostupku, u skladu sa
zakonom;

e) odlwivanje o raspolaganju stanovima u vlasniStvdimg i visini zakupnine za koriStenje stanova
koji su u vlasnistvu afine, obezbjdivanje sredstava za radove hitnih intervencijastaanbenim
zgradama na podtju opéine u skladu sa zakonom;

f) uredivanje i obezbjéivanje koriStenja poslovnog prostora kojim upravljautvidivanje visine
naknade za koriStenje poslovnih prostora u viagmigipiine i vrSenje nadzora nad njihovim
koriStenjem;

g) utvrdivanje politike koriStenja i utdivanje visine naknada za koriStenje javnih dobatanteresa
za oginu, upravljanje prirodnim resursima od 2ag za opinu i raspodjela sredstava ostvarenih po
oshovu njihovog korigenja;

h) utvrdivanje i valenje politike raspolaganja, koriStenja i upravlgagjatevinskim zemljistem;

i) upravljanje i raspolaganje imovinomdpe;

j) izgradnja, upravljanje, finansiranje i unajeaje djelatnosti i objekata lokalnefipske komunalne
infrastrukture:

1) lokalno vodosnabdijevanje, odienje i prerada otpadnih voda,;

2) lokalna groblja;

3) lokalni putevi i mostovi;

4) javna parkiralista;

5) parkovi;

6) trznice i pijace;

7) fontane, javnéesme, javni toaleti i javni satovi, kao i drugirakenti urbanog
mobilijara;

k) osnivanje, upravljanje, finansiranje i unafgnje ustanova osnovnog i
predskolskog odgoja i obrazovanja;

[) osnivanje, upravljanje, unaptenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekaa z
zadovoljavanje potreba stanovniStva u oblagture i sporta;

m) utvidivanje politike razvoja kulture, fizke kulture, sporta, odmora i rekreacije
gratana i organizovanje odnosn&astvovanje u organizovanju kulturnih i
sportskih manifestacija i sportskih takenija od zn&aja za opinu;

n) ocjenjivanje rada ustanova i kvaliteta uslughealatnosti zdravstva, socijalne
zaStite, obrazovanja, kulture i sporta, tezbpaivanje finansijskih sredstava za
unaprédenje njihovog rada i kvaliteta usluga, u skladpstiebama stanovnistva i
moguinostima opine;

0) organizovanje, provenje i odgovornost za mjere zastite i spaSavangh ]
materijalnih dobara od prirodnih i drugih regsr;

p) uspostavljanje i vrSenje inspekcijskog nadz@a imvrSavanjem propisa iz
vlastitih nadleZnosti @ne, kao i inspekcijskog nadzora u oblastimaigrga i
komunalnih djelatnosti u obimu koji je ufien posebnim propisima o genju i
komunalnim djelatnostima;
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r) donoSenje propisa o porezima, naknadama, dopriaddiaksama iz nadleZnosti@pe;

s) raspisivanje referenduma za potjeuotine;

t) raspisivanje javnog zajma i odivanje o zaduZenju @éme;

u) preduzimanje mjera za obezébpmje higijene i zdravlja;

V) osnivanje i obezbjtivanje uslova rada lokalnih radio i TV stanicakiadu sa zakonom;

z) obezbj@ivanje i vaienje evidencija o ¢nim stanjima grdana i birgkim spiskovima;

aa) poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljiS&videncija o nekretninama,;

bb) uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;

cC) podsticanje razvoja civilnog drustva;

dd) zastita Zivotinja.
(2) Obavljanje pojedinih poslova iz stava (1) owdgna ogina moZe, u skladu sa zakonom, povjeriti
ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnicimia i obrtnicima.
(3) Vlastitom nadlezn@® optine smatra se i nadleZznost ustanovljena ili prdehv zakonom, osim ukoliko

zakon ne odredi da neku nadleznost treba smatgg@nom.

Clan 14.
(Zajednike nadleznosti ajina i Grada)
(1) U skladu sa Ustavom Kantona Sarajeveing koje nisu u sastavu Grada i Grad zaj&dnipravljaju,
finansiraju i unapréuju djelatnosti i objekte nedjeljive komunalne adtruture, i to:
a) vodosnabdijevanje, oddenje i prerada otpadnih voda;
b) odrZzavanje javnéistote i upravljanjesvrstim otpadom;
¢) snabdijevanje prirodnim gasom;
d) daljinsko grijanje i
e) organizovanje i unapdenje gradskog javhog prevoza.
(2) Ogptine koje nisu u sastavu Grada i Grad mogu povjebavljanje poslova iz stava (1) ovétana

Kantonu.

POGLAVLIJE Ill - MEDPUSOBNI ODNOSI | SARADNJA GRADA | OBINA NA TERITORIJI
KANTONA

Clan 15.
(Zajedntko obavljanje nadleznosti i poslova
opc¢ina u sastavu Grada i Grada)
(1) Poslove iz okvira vlastitih nadleznosti, kapdslove iz okvira povjerenih poslova, e u
sastavu Grada i Grad mogu obavljati i putem zajddimiorgana, sluzbi, organizacija usaglasenih s
javnim ovlastenjima i putem drugih vidova saradnje.
(2) O oblicima i nainu saradnje iz stava (1) ov@tana ogina u sastavu Grada i Grad ogliju
sporazumno, na osnovu istovjetnih odlukadajegine u sastavu Grada i Grada.

Clan 16.
(Povjeravanje obavljanja djelatnosti)
(1) Opcina u sastavu Grada moze povijeriti Gradu obawdjaljglatnosti iz vlastitih nadleznosti,
ako je to cjelishodnije i ekonormije ili se na taj néin omogtava bolje ostvarivanje prava i
obaveza grdana i pravnih lica.
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(2) Grad moze povijeriti apni u sastavu Grada obavljanje djelatnosti iz Wastadleznosti , ako
je to cjelishodnije i ekonor@iije ili se na taj néin omoguava bolje ostvarivanje prava i
obaveza grdana i pravnih lica na podfju opéine u sastavu Grada.

(3) Povjeravanje djelatnosti iz st.(1) i (2) ové@tana vrSi se zaklgivanjem sporazuma o
povjeravanju obavljanja djelatnosti iz vlastite ledthosti izmdu Grada i opine u sastavu
Grada, koji stupa na snagu nakon Sto ga potvrddskea ogginsko vijete.

(4) Sporazum iz stava (3) ovaffana obavezno sadrzi odenje izvora i iznosa finansijskih
sredstava, koji se prenose radi funkcionisanjagfadisti iz stava (3) ovagjana.

Clan 17.
(Zajedntko djelovanje)
(1) U vrSenju vlasti i ostvarivanju prava i duznostdana, organi vlasti @gine u sastavu Grada i
Grada djeluju zajeddki na partnerskim osnovama.
(2) Organi vlasti Grada duzni su da razmotre inicigtiprijedloge i sugestije éme u sastavu
Grada i 0 svom stavu i preduzetim aktivhostima gbate oginu u roku od 30 dana od dana
prijema inicijative, prijedloga ili sugestije.

Clan 18.
(Konsultacije pri izradi propisa i odluka)
Prilikom donoSenja propisa i drugih odluka iz viestnadleZznosti, organi ome u sastavu
Grada i organi Gradae konsultuju u najvéoj moguwoj mjeri, putem dostavljanja prednacrta
propisa i drugih odluka, organizovanja zajeéttifi radnih tijela za izvrSenje odtenih zadataka,
sastanaka, okruglih stolova i drugih oblikadugobne saradnje.
Clan 19.
(PrenoSenje nadleznosti donoSenja propisa)

(1) Opcine u sastavu Grada mogu prenijeti na Grad nad#Zzze donoSenje propisa iz vlastite
nadleznosti ofine, radi ujedn&vanja obavljanja te nadleznosti na cijelom pogr@&Grada.

(2) Radi harmonizacije propisa iz vlastite nadleznastelnici optina u sastavu Grada mogu
usaglasiti prijedlog zajedtke politike u odréenoj oblasti iz samoupravnog djelokruga
opcine, te usaglaseni prijedlog uputitidapskim vijetima na usvajanje.

(3) Grad moze prenijeti na 6pu u sastavu Grada nadleznost za donoSenje akgieovaenje
propisa iz nadleznosti Grada, radi prildgeanja gradskog propisa spediiim uslovima i
potrebama ofine.

Clan 20.
(VrSenje zajedrikin nadleznosti afina na teritoriji Kantona i Grada)
U vrSenju zajedrkih nadleznosti izlana 14. ovog zakona, @pe na teritoriji Kantona koje
imaju nedjeljive zajedidke infrastrukture i Grad dogovarajudiva obavljanja tih nadleznosti, na
osnovu usaglasenih odlukadopskih vijeca i Gradskog vijéa.

Clan 21.
(Saradnja ofina na teritoriji Kantona, Grada i épa u sastavu Grada)
(1) Op¢ina na teritoriji Kantona, prilikom donoSenja pregii drugih odluka iz vlastite
nadleznosti, sadaju sa drugim ofinama i s Gradom u naj¥€ mogwoj mjeri, putem
dostavljanja prednacrta propisa i drugih odlukagaoizovanja zajeddkih radnih tijela,

web: http://skupstina.ks.gov.ba
e-mail: skupstina@skupstina.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-044,
Fax:+ 387 (0) 33 562-210

150 =01

Sarajevo, Reisa Dzemaludifaudevta 1 \‘\r.rc/



sastanaka, okruglih stolova i drugih oblikadusobne saradnje, radi uskilaanja prava i
obaveza grdana i pravnih lica i regulisanja drugih odnosa jealnaen na&in.

(2) U postupku pripreme propisa iz vlastite nadleznogiine i Grad duzni su u naj¥ej mogtoj
mjeri konsultovati gréane i upoznati ih sa propisima koji se priprempjutem organizovanja
javnih rasprava u mjesnim zajednicama ili na dpggodan n&n odreien svojim statutom.

POGLAVLIJE IV - ORGANI OFINE | GRADA

Clan 22.
(Organi ogine i Grada)
(1) Organi ogine su opinsko vijege i ogtinski naelnik.
(2) Organi Grada su Gradsko \dgi gradon&elnik.
(3) Gradonégelnik ima zamjenike gradonelnika, u skladu sa Ustavom Kantona.
(4) Organi uprave aopne i Grada osnivaju se nadma i u skladu s n&lima utvdenim u
federalnom zakonu kojim se reguliSe organizacigana uprave.

Clan 23.
(Nadleznosti i odgovornosti)
Organi ogine i Grada izlana 22. ovog zakona imaju nadleznosti i odgovdingsrdene
ustavom, zakonom i statutom.
Clan 24.
(Medusobni odnosi organa)
Medusobni odnosi opinskog vij&a i na&elnika, odnosno Gradskog Wig i gradoné&elnika
ostvaruju se na &a utvrden zakonom i statutom.

POGLAVLJE V- MJESNA SAMOUPRAVA | NEPOSREDNOQESTVOVANJE
GRADPANA U ODLUCIVANJU
Clan 25.
(Mjesna samouprava)
Mjesha samouprava u @pi ostvaruje se na e utvrden zakonom i statutom éipe.

Clan 26.
(Neposredno ¢estvovanje grdana u odldgivanju)

(1) Gradani neposredno odiuju o pitanjima iz nadleznosti organa o i Grada, putem
referenduma, mjesnog zbora dmaa i drugih oblika neposrednog izjaSnjavanja, igaoph
statutom opine i Grada, u skladu sa zakonom.

(2) Oblici, postupak i procedure neposrednog didhnja gralana iz samoupravnog djelokruga
opcine i Grada i n&n podnoSenja prijedloga i inicijativa gi@na i organizacija civilnog
druStva, urduju se statutom @me i Grada, u skladu sa zakonom.

POGLAVLJE VI - JAVNOST RADA ORGANA OFINE | GRADA

Clan 27.
(Utvrdivanje mjera i aktivnosti)
Op¢ina i Grad duzni su statutom, u skladu sa zakormelvidjeti mjere i aktivnosti kojima se
osigurava, razvija i jga javnost rada organa @pe i Grada, kao preduvjet efektivhog pakibg nadzora i
garancije d&e ti organi izvrSavati svoje nadleznosti u interiedalne zajednice.
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Clan 28.
(Oblasti u kojima se obezldeje javnost rada)

Statutom opine i Grada i posebnim aktima organa reguliSe sigivovanje grdana i organizacija
civilnog drustva sjednicama organac¢me i Grada, odmduju predstavnici ofinskog i Gradskog vijea,
natelnika i gradon&elnika nadlezni za davanje obavjeStenja i inforjaaoi obavljanju poslova organa i
njihova odgovornost, i podnoSenja javnosti godisnjih izvjeStaja sa edaim pregledom postignutih
rezultata sa planiranim programskim ciljevimaginaobavjeStavanja i omogdavanja @eXa gratana i
organizacija civilnog drustva u postupku priprent®mnoSenja propisa i drugih @p akata i druga pitanja, u
skladu sa zakonom.

POGLAVLJE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA

Clan 29.
(Organi nadzora)
Nadzor nad primjenom ovog zakona vrSi Ministargivavde i uprave Kantona Sarajevo.

Clan 30.
(Nadzor nad obavljanjem povjerenih poslova)
Nadzor nad izvrSavanjem nadleznosti povjerenihdwalhim zakonom ajni i Gradu, vrSi
nadlezno ministarstvo u skladu s tim zakonom.

POGLAVLIJE VIl - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 31.
(Usklativanje kantonalnih zakona)
(1) Kanton je duzan uskladiti svoje zakone koji se @#@nma nadleznosti jedinica lokalne
samouprave sa ovim zakonom u roku dévrom uélanu 52. Ustava Kantona.
(2) Prilikom usklafivanja zakona iz stava (1) ovétana, Kanton je duZan utvrditi rokove za preuzirean;
nadleznosti koje pripadaju éipi i Gradu, u skladu s rokom utienim Ustavom Kantona.

Clan 32.
(Uskladivanje provedbenih propisa)

(1)Kanton je duzan da uskladi propise za pdmrge zakona iz stava (XJana 31. ovog
zakona u rokovima utitenim tim zakonima, a najkasije u roku od Segtseci od dana
njihovog stupanja na snagu.

(2)Kanton je duzan da u roku od tri mjeseca od st@paws snagu ovog zakona uskladi
Uputstvo o n&nu uplate i troSenja naknada za koriStenje jayaifkiraliSta i premjeStanja
I cuvanja nepropisno parkiranih i zaustavljenih voaila&Kantonu Sarajevo (“Sluzbene
novine Kantona Sarajevo”, broj 21/07).

Clan 33.
(Uskladivanje osnivékih akata javnih ustanova i javnih predéake
Kanton, ogine i Grad sporazumonte odIiti o nainu i roku preuzimanja osnivkih

prava nad javnim ustanovama i javnim predipe@ Ciji je osniva& Kanton, a osnixka prava
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voda racuna o potrebi da se

preuzimaju opina ili Grad, odnosno zajediki opcine i Grad,
djelatnosti tih javnih ustanova i preddéaenesmetano odvijaju u interesudgaa, a posebno djece.
Clan 34.

(DonoSenje kantonalnog zakona o raspodijeli javniopa)
Kanton je duzan donijeti zakondlana 6.0vog zakona do kraja budzetske godine u kojoj je

donesen ovaj zakon, a primjenjiat se od prvog januara naredne budzetske godine.
Clan 35.
(Istovremeno prenoSenje nadleznosti i finansijskédstava i preuzimanje drzavnih sluzbenika i

namjestenika )
Prenos poslova i nadleznosti Wenih ovim zakonom, kao i odgovornostow i Grada za

njihovo obavljanje, p&ete istovremeno sa prenosom sredstava potrebnihilzavajobavljanje i
preuzimanjem drzavnih sluzbenika i namjestenika &ojdo tada obavljali te poslove u organima

Kantona.
Clan 36.
(Preuzimanje nadleznosti i drzavnih sluzbenikanjegtenika)
(1) Opcine i Grad duzni su preuzeti vlastite nadleznastidgovornosti utwtene ovim zakonom,
kao i drzavne sluzbenike i namjeStenike koji suvtjak te poslove, na n@n i u rokovima

lokalnoj samoupravi

propisanim kantonalnim zakonimadtana 31. ovog zakona.
(2) Opcina i Grad duzni su da usklade svoje statute i @rakfe sa ovim zakonom i kantonalnim
Clan 37.

zakonima iz stava (1) ovaggna, u roku od Sest mjeseci od dana njihovogastiaona snagu.

(Prestanak vaZenja ranijeg zakona)
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje daZabdn o

(“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 22/00eciB¢eni tekst).
Clan 38.
(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana joigajd u “Sluzbenim novinama

Kantona Sarajevo”.
PREDSJEDAVAJUC'I
SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO
Elmedin Konakovi¢

Broj: 01-02-29266 /19
24,07.2019. godine

SARAJEVO
Materijal pripremio: Nalbanti¢ Emir .
Materijal kontrolisala: Amela Smailagi¢-Camdzi¢
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OBRAZLOZENJE

PRAVNI OSNOV

Pravni osnov za donogenje ovog zakona sadran je u &lanu 18. tatka b) Ustava Kantona
Sarajevo, kojim je utvrdena zakonodavna funkcija Skuptine Kantona i &lany 58. stav 2.
Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, kojim je
utvrdena obaveza uskladivanja kantonalnih zakona o lokalnoj samoupravi sa ovim
zakonom.

RAZLOZI DONOSENJA

Amandmanom LII na Usiav Kantona Sarajevo utvrdene su nadleznosti Grada Sarajeva
kao jedinice lokalne samouprave 1 zajednitke nadleZnosti Grada Sarajeva 1 opéina izvan
Grada Sarajeva, koje imaju i zajedni¢ki upravljaju, finansiraju i unapreduju djelatnosti i
objekte nedjeljive  komunalne infrastrukture, &me su ispunjene pretpostavke za
donoSenje novog Zakona o lokalnoj samoupravi u Kantony Sarajevo, u skladu sa
ustavom, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o principima lokalne
samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine,

Kako je Kanton Sarajevo cbavezan presudom Ustavnog suda Federacije BiH, broj
U-14/09 od 12.10.2010. godine, Djelimi¢nom presudom Ustavnog suda Federacije BiH
broj U-21/09 od 27/09.2010. godine i Dopunskom presudom Ustavnog suda Federacije
BiH, Broj U-21/09 21. okiobra 2015. godine da donese Zakon o lokalnoj samoupravi
usaglaSen sa Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH, odnosno izvri
utvrdivanje nadleZnosti Grada Sarajeva, u skladu sa Ustavom Federacije BiH, te nakon
§to su Amandmanima na Ustav Kantona Sarajevo utvrdene nadlenosti Grada Sarajeva i
zajednitke nadleZnosti opéina na teritoriji Kantona Sarajevo i Grada Sarajeva,
Ministarstvo pravde i uprave je pripremilo nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi, u skladu
sa Amandmanima L do LVII na Ustav Kaniona Sarajevo,

Vlada se opredijelila da ovaj zakon predloZi u formi nacrta, da bi se dala mogu-
¢nost javne rasprave o predloZenim pravnim rjesenjima.

PRAVNA RIESENJA

POGLAVLJE I - OSNOVNE ODREDBE (€L 1. - 9. Zakona)

Ovaj dio sadtZ osnovne odredbe Zakona, koje se odnose na njegov sadrZaj,
definiciju, organizovanje i ostvarivanje lokalne samouprave, osnovne akte jedinica
lokalne samouprave (budzet, statut), imovina i finansiranje optine i Grada, raspodjela
javnih prihoda putem posebnog  kantonalnog zakona, obiljeZja jedinica lokalne
samouprave i gender princip.

Na pitanja koja nisu uredena ovim zakonom primjenjuju se odredbe Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, koji je detaljno
regulisao ¢itav niz pitanja za koja smairamo da nema potrebe da se prepisuju, veé
neposredno primjenjuju.



S obzirom na posebnosti u Kantomu Sarajevo, utvrdeno je da se lokalna
samouprava u Kantonu Sarajevo organizuje i ostvaruje u opéini i Gradu Sarajevu, kao
jedinicama lokalne samouprave, a izvr3avaju je organi opéina i Grada Sarajeva i gradani,
u skladu s ustavom, zakonom, Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi i statutima
jedinica lokalne samouprave. Pri tom je naglaen pravni subjektivitet i finansijska
samostalnost jedinica lokalne Samouprave u raspolaganju svojom imovinom i sredstvima,
kao i unesena definicija lokalne samouprave, kako je to propisano Evropskom poveljom
o lokalnoj samoupravi i Evropskom konvencijom o zatiti ljudskih prava i osnovnih
sloboda, u skladu s kojom gradani ostvaruju pravo na lokalnu Samoupravu po principu
supsidijarnosti.

Propisana je sadr¥ina statuta jedinica lokalne samouprave, a &lanom 4. uredena
imovina i finansiranje poslova koji se obavljaju u jedinicama lokaine samouprave, u
skladu sa Ustavom Kantona, kao i obaveza donofenja posebnog kantonalnog zakona o
raspodjeli sredstava opéinama j Gradu, u skladu s obavezom iz &lana 38. Zakona o
principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, uvaZavajuéi princip
solidarnosti i fiskalnog izjednadavanja i kriterije utvrdene federalnim Zakonom o
pripadnosti prihoda.

Takoder je propisano pravo jedinica lokalne samouprave na vlastite simbole,
petate, praznike i priznanja i odlu¢ivanje o njima, kao autonomno pravo jedinica lokalne
samouprave, upotreba jezika i pisma i princip ravnopravnosti spolova, kada su u pitanju
terminologki odredene imenice u mutkom rodu.

POGLAVLIJE 1II - SAMOUPRAVNI DJELOKRUG OPCINE 1 GRADA (¢1. 10. - 14,
Zakona)

Utvrdene su vlastite nadleznosti jedinica lokalne samouprave, a na osnovu
vlastitih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave utvrdenih u stavu 3. &lana 8. Zakona o
principima lokalne samouprave i Ustava Kantona.

Clan 10. sadri opstu definiciju vlastitih nadleZnosti jedinica lokalne samouprave, u
skladu s pomenutom Evropskom konvencijom i Zakonom.

Clan 11. Utvrdene su vastite nadlelnosti opéine izvan Grada .

Clan 12. Viastite nadleZnosti Grada utvrdene sn pozivanjem na nadleZnosti Grada
utvrdene Ustavom Kantona.

Clan 13. Vlastite nadleZnosti opéina u sastavu Grada utvrdene su na bazi podjele
nadleZnosti izmedu opéina u nj egovom sastavu i Grada.

Neke nadleznosti utvrdene su i u nadle¥nosti Grada i u nadlefnosti opéina u sastavu
Grada, jer se radi o nadle¥nostima koje mogu samostalno obavljati sve jedinice lokalne
samouprave, na dobrobit gradana i u skladu sa svojim finansijskim moguénostima,
samostalno, udruZivanjem sredstava ili na neki drugi natin.

Clan 14. Zajednitke nadleznosti optina na feritoriji Kantona i Grada u upravijanju,
finansiranju i unapredivanju djelatnosti i objekata nedj eljive komunalne infrastruture koja
se proteze na te opéine utvrdene su pozivanjem na Ustav Kantona, a to su:

a) vodosnabdijevanie, odvodenije i prerada otpadnih voda;

b) odrZavanje javne &istoce, prikupljanje i odvoz &vrstog otpada;

¢) snadbijevanje prirodnim gasom;



d) grijanje i
e) organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza.

POGLAVLIE Il - MEDUSOBN! ODNOSI I SARADNJA GRADA 1 OPCINA NA
TERITORIJI KANTONA (€l. 15 - 21. Zakona)

S obzirom da je Zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji BiH
detaljno regulisana saradnja jedinica lokalne samouprave, ovim zakonom regulisani su
samo specifitni odnosi izmeduy Grads ; opéina u njegovom sastavu, a odnose se na;
mogucnost zajednitkog obavljanja poslova iz okvira vlastitih nadleZnosti i povjerenih
poslova; moguénost i nagin medusobnog  povjeravanja obavljanja poslova iz vlastitih
nadleZnosti; zajednitko djelovanje organa vlasti i gradana u vrienju vlasti i ostvarivanju
prava i duZnosti gradana; obavezne konsultacije pri izradi propisa i drugih odluka iz
vlastite nadleZnosti, kao i moguénost i nadin prenodenja nadleZnosti za donosenje
vlastitih propisa, kako radi ujednadavanja obavljanja te nadleZnosti na cijelom podruéju
Grada, tako i radi prilagodavanja gradskog propisa specifilnim uslovima i potrebama
opéine.

Takoder, regulisani su odnosi opéina sa feritorije Kantona i Grada
U vrienju zajednitkih vlastitih nadleZnosti iz ¢lana 14. ovog zakona, kao i saradnja opéina
na teritoriji Kantona, Grada i opéina u sastava Grada u pogledu obaveza prilikom
donoSenja propisa, radi Ujednatenog odnosa prema svim gradanima u Kantonu.

POGLAVLIE IV - ORGANI OPCINE ] GRADA (€. 22. - 24. Zakona)

Ovim odredbama su navedeni organi opéine, odnosno Grada, utvrdeni Ustavom
Kantona i Zakonom o principima lokalne samouptave u Federaciji BiH.

Radi otklanjanja nedoumica o na&iny organizovamja sluXbi jedinica lokalne
samouprave, odnosno jedinstvenog opcinskog organa uprave (kojeg &ine sluzbe za
upravu} ili posebnih organa uprave, a koja se pojavljuje kod pojedinih opéina, posebno je
nagla3eno da se organi uprave opéine i Grada osnivaju na naéin i u skladu s natelima
utvrdenim u federalnom zakony kojim se regulide organizacija organa uprave (&l. 2, 35,
49, 52. stavl. tag. 3) i 4), 53. stav 2, 54. stav 2. tatka 3) i 62. Zakona o organizaciji
organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Zakon o organizaciji organa uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine je krovni
zakon kojim se ureduje organizacija i na¢in funkcionisanja organa driavne uprave na
cijeloj teritoriji Federacije BiH. Zakon o principima lokalne samouprave nije lex specialis
u odnosu na ovaj zakon, jer se tim zakonom regulie samoupravni djelokrug, odnosno
nadleZnosti jedinica lokalne Samouprave, a organi putem kojih se ti poslovi obavljaju su
organi drZavne uprave.

NadleZnosti, odgovornost i medusobni odnosi organa opéine i Grada utvrdeni su i
ostvaruju se u skladu sa ustavom, zakonom i statutom. Veé je navedeno u ovom
obrazloZenju da se na sve odnose koji nisu regulisani ovim zakonom primjenjuje Zakon o
principima lokalne samouprave, kojim su ova pitanja u potpunosti regulisana i nema
ovlaltenja da se kantonalnim zakonom regulidu na druga&iji nagin.



POGLAVLJE V - MIJESNA SAMOUPRAVA 1 NEPOSREDNO UCESTVOVANJE
GRADANA U ODLUCIVANIU (€. 25. 1 26. Zakona)

Ovim odredbama utvrdeno je da se mjesna samouprava ostvaruje na nadin
utvrden zakonom i statutom opéine, te utvrdeni nek; oblici neposrednog uestvovanja
gradana u odludivanju, s tim da se osiali oblici odluivanja, postupak i procedure
neposrednog odludivanja gradana iz samoupravnog djelokruga opéine i Grada i nadin
podnoenja prijedloga i inicijativa gradana i organizacija civilnog drustva, ureduju
statutom opéine i Grada. Zakon o principima Iokalne samouprave detaljno je regulisao
ova pitanja, pa nema potrebe ni osnova za prepisivanje odredaba tog zakona,

POGLAVLIJE VI - JAVNOST RADA ORGANA LOKALNE SAMOUPRAVE (&1, 27. i
28. Zakona)

Gvim odredbama reguliie se obaveza opéine i Grada da svojim statutom utvrde
mjere i aktivnosti, kojima se osigurava, razvija i jafa javnost rada organa op¢ine i Grada,
kao preduvjet efektivnog politi€kog nadzora i garancije da ¢e ti organi provoditi svoje
duZnosti u interesu lokalne zajednice, te da se statutom opéine i Grada i posebnim aktima
organa reguli¥u pitanja koja sc odnose na javnost rada i odgovornost za obezbjedenje ja-
vnosti rada.

POGLAVLIE VII - NADZOR NAD PRIMJENOM ZAKONA (&lan 29.1 30. Zakona)

Organ nadleZan za nadzor nad primjenom ovog zakona je Ministarstvo pravde i
uprave Kantona Sarajevo.

Ovaj nadzor treba da osigura dosljednu primjenu Zakona i rad organa jedinica
lokalne samouprave na nagin ureden ovim zakonom, ali i izvrSavanje obaveza kantonalne
vlasti, posebno u pogledu usaglaSavanja zakona i propisa iz pojedinih oblasti s ovim
zakonom.

Takoder je regulisano da nadzor nad izvrSavanjem nadleZnosti povjerenih
kantonalnim zakonom opéini i Gradu, vrii nadle?no ministarstvo u skladu s tim
kantonalnim zakonom.

POGLAVLIJE VIII - PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE (&l. 31. - 38. Zakona)

Regulisana su pitanja prestanka vaZenja kantonalnog Zakona o lokalnoj
samoupravi i uskladivanja kantonalnih zakona j drugih kantonalnih propisa koji se
trebaju uskladiti nakon uskladivanja kantonalnih zakona, te utvrdeni rokovi za
uskladivanje.

Takoder je regulisan rok uskladivanja osniva¢kih akata javnih ustanova i javnih
preduzeca, koja bi trebalo da predu u nadleznost optine ili Grada, odnosne nastave
poslovanje na natin koji se utvrdi sporazumom izmedu Kantona, Grada i opéina, vodeéi
ratuna o potrebi da se djelatnosti tih javnih ustanova i preduzeéa nesmetano odvijaju u
interesu gradana, a posebno djece.

Regulisan je rok za dono¥enje kantonalnog zakona o raspodjeli javnih prihoda i
da njegova primjena podinje u narednoj budZetskoj godini.

S obzirom da su protekli svi rokovi utvrdeni Zakonom o principima lokalne
Samouprave u Federaciji Bosne i Hercegovine, ovim zakonom utvrduju se obaveze
kantonalnih, gradskih i opéinskih organa u pogledu uskladivanja zakona, statuta i drugih



propisa, rokovi za njihovo izvrSenje, uskladeni sa rokom utvrdenim u ¢lanu 52. Ustava
Kantona Sarajevo (Amandman LVII).

Takoder je propisano da ¢e se izvrsiti istovremeni prenos poslova i nadleZnost;
utvrdenih ovim zakonom i finansijskih sredstava za njihovo obavljanje, kao i preuzimanje
drZavnih sluZbenika i namjeStenika koji su obavljali te poslove, kao i uobi¢ajeni rok
stupanja na snagu ovog zakona.

FINANSIJSKA SREDSTVA ZA PROVOBENJE ZAKONA

Radi provodenja ovog zakona potrebno je donijeti kantonalni zakon o raspodjeli prihoda
izmedu Kantona i jedinica lokalne Samouprave, na osnovu nadleXnosti utvrdenih ovim
zakonom, a nakon uskladivanja kantonalnih zakona iz razliCitih oblasti, izvrsiti prenos

nadleZnosti i sredstva, &iji iznos nije moguée iskazati u ovom momenty.



PRILOZI

USTAV FEDERACIJE BOSNE 1 HERCEGOVINE
{Izvod)

11I. PODJELA NADLEZNOSTI [ZMEDU FEDERALNE ]
KANTONALNE VLASTI

Clan 1.!
U iskljuéivoj nadleznosti Federacije su:
a) zaklju¢ivanje vojnih sporazuma u skladu sa Ustavom Bosne i Hercegovine;te u
saradnji sa Stalnim komitetom za vojna pitanja i Vijeéem ministara Bosne j
Hercegovine, te drugim instituctijama na drZavnoj razini odgovornim za vojna i
odbrambena pitanja.?;
b) drzavljanstvo Federacije;
¢) utvrdivanie ekonomske politike, ukljudujuéi planiranje i obnowvu, te politiku
kori¥¢enja zemlji¥ta na federalnom nivou;
d) donoSenje propisa o finansijama i finansijskim institucijama Federacije i
fiskalna politika Federacije;
€) suzbijanje terorizma, medukantonalnog kriminala, neovlaiéene trgovine
drogom i organiziranog kriminala .
f) dodjela elektronskih frekvencija za radio, TV i druge svrhe, u skladu s Ustavom
Bosne i Hercegovine,
g) utvrdivanje energetske politike, ukljudujuéi raspodjelu izmedu kantona i
osiguranje i odrZavanje potrebne infrastrukture;
h) finansiranje djelatnosti federalnih vlasti ; ustanova i institucija koje federalne
vlasti osnivaju oporezivanjem, zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

Clan 2.
Federalna vlast i kantoni nadlezni su za:
a) jaméenje i provodenije ljudskih prava;,
b) zdravstvo;
c) politiku zastite Govjekove okoline;
d) komunikacijska i tramsportna infrastruktura, u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine®;

€) socijalnu politiku;

1) provodenje zakona i drugih propisa o drZavljanstvu i putnim ispravama
drZavljana Bosne i Hercegovine sa teritorije Federacije i o boravku i kretanju
stranaca’;

1

Clan 1. izmijenjen je Amandmanom V111 (,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)

Tatka a) izmijenjena je Amandmanom LXXXIX(,,Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine*,
broj 63/03)

Tatka d) izmijenjena je Amandmanom 1X {..Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine“, broj
13/97)

Tacka f) izmijenjena je Amandmanom IX (,,SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)



g___ 3
h) turizam; i
1) kori§¢enje prirodnih bogatstava.

Clan 3.
(1) U skladu sa potrebama, nadleznosti iz &lana III. 2. mogu biti ostvarivane zajedni¢ki ili
odvojeno, ili od strane kantona koordinirano od federalne viasti.
(2) U pogledu ovih nadleznosti kantoni i federalna vlast dogovaraju se na trajnoj osnovi.
(3) U vrienju ovih nadleZnosti, kada se radi o zakonima i drugim propisima koji su
obavezujuéi na podrutiu cijele Federacije,u skladu sa ovim ustavom i odlukama
Parlamenta Federacije,federalna vlast ée postupiti uzimajuéi u obzir kantonalne
nadleZnosti, razli¢ite situacije u pojedinim kantonima i potrebu za fleksibilno$éu u
provodenju. Federalna vlast, ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se ti¢u
svake od ovih nadleZnosti.
(4) U videnju ovih nadleznosti, u skiadu sa ovim ustavom i svojim kantonalnim ustavom,
kantoni ¢e se obraéati medukantonalnom savietu za koordinaciju rjefavanja
medukantonalnih pitanja i za dosljedno rjefavanje pitanja koja se ti¢u interesa van
njihovih kantonalnih granica, te provodit ée odluke, udestvovati u odlutivanju, i, kad je
potrebno, predlagati odluke u zakonodavnim tijelima. Kantoni imaju pravo utvrdivati
politiku i provoditi zakone koji se tidu svake od ovih nadleZnosti.

Clan 4.

Kantoni imaju sve nadleznosti koje mnisu izriito povjerene federalnoj vlasti.
Posebno su nadle?ni za:

a) uspostavljanje i nadziranje policijskih snaga koje ée imati jedinstvene federalne

uniforme sa kantonalnim oznakama,

b) utvrdivanje obrazovne politike, ukljutujuéi donoSenije propisa o obrazovanju i

osiguranje obrazovanja;

¢) utvrdivanje i provodenje kulturne politike;

d) utvrdivanje stambene politike, ukljuéujuéi donoZenje propisa koji se ti¢n

uredivanja i izgradnje stambenih objekata;

¢) utvrdivanje politike koja se tide reguliranja i osiguranja javnih sluZbi;

f) donogenje propisa o koris¢enju lokalnog zemljista, ukljuéujuéi zoniranje;

g) donoSenje propisa o unapredenju lokalnog poslovanja i dobrotvornih

aktivnosti;

h) donodenje propisa o lokalnim postrojenjima za proizvodnju energije i

osiguranje njihove dostupnosti;

i) utvrdivanje politike u vezi sa osiguranjem radija i televizije,ukljutujuéi

donofenje propisa o osiguranju njihovog rada i izgradnji;

J) provodenje socijalne politike i uspostava sluzbi socijalne zastite;

k) stvaranje i primjenu politike kantonalnog turizma, razvoj turistitkih Tesursa;

1) finansiranje djelatnosti kantonalne vlasti ilj njenih agencija oporezivanjem,

zaduZivanjem ili drugim sredstvima.

*  Tekst tatke g) brisan je Amandmanom IX (-Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine®, broj
13/97)



USTAV KANTONA SARAJEVO
(Izvod)
Clan 18.1atka b)
Nadleznosti Skupstine
Skupitina Kantona;
b)donosi zakone i druge propise u okviru izvriavanja nadleZnosti Kantona, izuzev propisa
koji su ovim Ustavom ili zakonom dati u nadleZnost Vlade Kantona;

AMANDMAN 1
Iza &lana 4. dodaje se novi &lan 4a. koji glasi:
"U Kantonu Sarajevo opéine Centar, Novi Grad, Novo Sarajevo i Stari Grad &ine
Grad Sarajevo (u daljem tekstu: Grad) kao jedinicu lokalne samouprave.
NadieZnost i unutradnja organizacija Grada ureduju se Statutom Grada.
Statut Grada ureduje i pitanja od vitalnog nacionalnog interesa,"

AMANDMAN L
U &lanu 4a.Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandmanom I na Ustay
Kantona Sarajevo, st.2. | 3. mijenjaju se i glase:

,,Clan 4a,
»Grad ima Statut, koji mora biti u sklady s Ustavom Federacije Bosne i

AMANDMAN LI

Clan 4b, Ustava Kantona Sarajevo, koji je dodat Amandmanom II na Ustav

Kantona Sarajevo, mijenja sei glasi:
+Clan 4b)

Grad ima Gradsko vijeée koje se sastoji od Jjednakog broja vijeénika iz svake
opcine, s tim da ne moZe imati manje od 15 niti vi$e od 31 vijeénika,

Broj vijeénika, izboma procedura i duZina trajanja mandata gradskih vijeénika se
utvrduje Statutom Grada, u sklady sa zakonom.

Bo3njacima, Hrvatima j Srbima, kao konstitutivnim narodima, pojedinaéno se
garantuje minimum od 20% mjesta u Gradskom vijeéu, a pripadnicima Ostalih najmanje
dva mjesta, bez obzira na izborne rezultate

AMANDMAN LII
Iza ¢lana 4b) dodaju se novi &l 4c), 4d) i 4e), koji glase

,,Clan 4c)



Mandat gradskih vijecnika jednak je mandatu opinskih vijeénika koji se
delegiraju u Gradsko vijece.
Gradsko vijeée;
1. priprema i dvotreinskom vetinom usvaja Statut Grada,
2. bira gradonadeinika i zamjenike gradonadelnika, u sklady sa zakonom,
3. donosi budzet Grada,
4. donosi propise u izvrSavanju vlastitih nadleznost prenesenih ovlastenja,
5. vrSidruga ovladtenja utvrdena ustavom » zakonom i Statutom Grada.
Natin odlu¢ivanja Gradskog vije¢a utvrduje se Statutom Grada.
Grad ima gradonagelnika i zamjenike gradona&elnika, koji ne mogu biti iz istog
konstitutivnog naroda i Ostalih.
Mandat gradonatclnika zamjenika gradonadelnika traje koliko i mandat gradskih
vijeénika.
_ Broj zamjenika gradonatelnika, ovlastenja zamjenika gradonadelnika i odnos;
zamjenika gradonadelnika sa gradonatelnikom utvrduju se Statutom Grada.
Gradona&elnik je nadleZan za -
1. provodenje gradske politike i izvrSavanje gradskih propisa, kao i prenesenih
nadleZnosti,
imenovanje i smjenj ivanje drZavnih sluzbenika i namjestenika,
osiguranje saradnje dr¥avnih sluZbenika i namje3tenika s ombudsmenima ,
podnoZenje izvjestaja Gradskom vije€u i javnosti o provodenju gradske politike,
vrsi i druga ovlastenja utvrdena zakononom i Statutom Grada,
Gradski organi osnivaju se u skladu sa zakonom kojim se ureduje oganizacija
uprave u Federaciji Bosne i Hercegovine.

nkhwn

Clan 4q)

Vlastite nadleZnosti Grada su:

osiguranje i zatita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa ustavom;

. donoenje budZeta Grada i organizovanje efikasne gradske uprave prilagodene

potrebama Grada;

3. dono¥enje programa i planova razvoja Grada i stvaranje uslova za privredni
razvoj i zaposljavanje, rad dobrotvomih organizacija i unapredenje turizma;

4. utvrdivanje i provoedenje politike planiranja i uredenja prostora i zatite okoli%a na
teritoriji Grada i tjeSavanje u upravnom postupku u oblasti gradenja, u skladu sa
zakonom; )

5. utvrdivanje politike koriséenja i utvrdivanje visine naknada za kori$€enje javnih

dobara od interesa za Grad, upravljanje prirodnim resursima od Znataja za Grad i

raspodjela sredstava ostvarenih po osnovu njihovog kori¥éenja;

upravljane i raspolaganje imovinom Grada;

upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata gradske komunalne

infrastrukture:

a. gradska groblja;

b. mostovi od posebnog znadaja za Grad :
C. gradska uli¢na rasvjeta;

d. gradski parkovi;

B —
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8. odlugivanje o raspolaganju stanovima u viasnidtvy Grada i visini zakupnine za ko-
riftenje stanova koji su u viasnigtvu Grada, propisivanje pravila odrZavanja reda u
stambenim zgradama na podrudju Grada, obezbjedivanje sredstava za radove radi
zadtite objekata od kulturno-istorijskog znaéaja na podrudju Grada, uredivanje i
obezbjedivanje kori¥tenja poslovnog prostora kojim upravija Grad,utvrdivanje vi-
sine naknade za koristenje poslovnih brostora u vlasnistvua Grada i vrienje nadzo-
1a nad njihovim koristenjem;

. odredivanje imena ulica i trgova na podru¢ju Grada;

10. donoZenje propisa o uslovima, izgradnji i odrZavanju spomenika, spomenic¢kih i
sli¢nih obiljeZja na podruju Grada;

11. osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za
zadovoljavanje potreba stanovni¥tva u oblasti kuliure i sporta od znataja odnosno
posebnog interesa za Grad ;

12. utvrdivanje osnova zajednitke politike razvoja kulture , fizidke kulture » Sporta,
odmora i rekreacije gradana na pedrudju Grada i organizovanje odnosno néestvo-
vanju u organizovanju kulturnih ; sportskih manifestacija i sportskih takmi&enja
od znataja za Grad;

13. analiza stanja javnog reda i mira, bezbjednosti ljudi i imovine, te prediaganije
mjera prema organima nadleZnim za ova pitanja;

14. dono3enje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleznosti

15. uspostavljanje j vrSenje inspekeijskog nadzora nad izvrSavanjem propisa iz
vlastitih nadleZnosti Grada,

16. raspisivanje referenduma za podrutje Grada;

17. raspisivanje samodoprinosa, javnog zajma i odiutivanje o zaduZenju Grada;

18. osnivanje i obezbjedivanje uslova rada gradskih radio i TV stanica, $tampanih
glasila i drugih sredstava javnog informisanja;

19. potsticanje razvoja civilnog druitva;

20. zadtita Zivotinja.

Obavljanje pojedinih poslova iz stava 1. ovog &lana Grad moZe, u skladu sa za-
konom, povjeriti ustanovama, privrednim drustvima, drugim pravnim licima i obrt-
nicima.“

,»Clan 4e)
Optine koje nisu u sastavu Grada j Grad zajednicki upravljaju, finansiraju i

unapreduju dielatnosti i objekte nedjeljive komunalne infrastruture, i to :

a)
b)
©)
d)
€)

vodosnabdijevanje, odvodenje i prerada otpadnih voda;
odrZavanje javne &istode , prikupljanje i odvoz ¢vrstog otpada
snabdijevanje prirodnim gasom;
grijanje i
organizovanje i unapredenje gradskog javnog prevoza.
Opéine koje nisu u sastavu Grada j Grad mogu povieriti obavljanje poslova iz
stava 1. ovog ¢lana Kantonu,”

AMANDMAN L1
Iza ¢lana 5. dodaje se &lan Sa., koji glasi:



“Clan 5a.
Sluzbeni jezici u Kantonu su: bosanski jezik, hrvatski jezik i srpski jezik, a
sluZbena pisma su latinica i éirilica.
Ostali jezici mogu se koristiti kao sredstvo komunikacije i nastave.
Odredbe Ustava odnose se podjednako na osobe muskog i Zenskog spola, bez
obzira na rod imenice upotrebljene u teksty «

AMANDMAN LIV
U ¢lanu 12. uvodna reéenica mijenja se i glasi:
“Kanton ima sve nadleznosti koje nisu izri¢ito povjerene F ederalnoj vlasti ili koje ne
spadaju u vlastite nadleZnosti jedinica lokalne Samouprave , a posebno je nadleZan za:”

AMANDMAN LV
U ¢lanu 38. stav 2. mijenja se i glasi:
»Opéina i Grad imaju pravo na odgovarajuée izvore finansiranja kojima slobodno
raspolaZu u okviru svojih ovlaStenja, kao i na sredstva za obavljanje delegiranih ili prene-
senih poslova iz okvira prava i duznosti Kantona.“

Iza stava 2. dodaju se novi si.3, 4.1 5., koji glase:

»0péina i Grad ostvaruju prihode oporezivanjem, zaduZivanjem i na drugi nacin ,
u skladu sa zakonom.

U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, kantonalnim zakonom se utvrduju
vrste poreza, naknada, doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimi¢no pripadaju opéini
Gradu kao izvomi prihodi.

Jedan dio finansijskih izvora opéina i Grad ostvaruju od lokalnih taksi naknada &iju
stopu samostalno utvrduju u okviru zakona
Dosada&nji stav 3.postaje stav 6.

Amandman LV]
Iza ¢lana 39.Ustava Kantona dodaje se novi &lan 39a.-Imovina jedinica lokalne
samouprave ,koji glasi:

Clan 39a.- Imovina jedinica lokalne samouprave
Op¢ina i Grad imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu .
Imovinom se smatraju  stvari, prava i novéana sredstva koja su stetena kupovi-
nom ili na drugi na¢in sukladno zakonima Bosne i Hercegovine , Federacije i Kantona.
Imovinom opéine odnosno Grada upravlja opéinsko, odnosno gradsko vijeée, na
natin utvrden statutom.”

Amandman LVII



Iza ¢lana 51. Ustava Kantona dodaje se novi &lan 52. koji glasi:

“Clan 52.

Skupstina Kantona Sarajevo ée¢ kantonalne zakone kojima je uredena lokalna
samouprava i pripadnost javnih prihoda uskladitj s ovim amandmanima i njima urediti
pitanja nadleznosti i odgovornosti Grada i opé¢ina, njihove medusobne odnose i nadin
finansiranija.

Prenos i preuzimanje nadlesnosti finansijskih sredstava za njihovo obavijanje
izvrdiée se najkasnije u rokn od dvije godine od stupanja na snagu ovih amandmana.“

STATUT GRADA SARAJEVA
(“SluZbene novine Kantona Sarajevo™, broj 34/08-Pretidéen; tekst)
(Izvod)
Clan 16.
Grad Sarajevo je nadleZan za:
1. urbano planiranje/upotrebu lokalnog zemljista,
2. javne sluzbe/infrastrukturu (vodu, kanalizaciju, prikupljanje otpada, grijanje, gas,
trZnice, javne parkove, vatro- gasne brigade, lokalne zdravstvene sluZbe, sportske
objekte, groblja),
gradske finansije,
javni saobraéaj,
kulturu,
0Snovno i srednje obrazovanie,
lokalni biznis,
dobrotvorne organizacije,
9. lokalni radio i televiziju,
10. lokalni turizam,
11.  izvr¥ne aspekte stambene politike (dodjela stanova, planiranje, izgradnja i
odrZavanje zgrada u drutvenom vlasnistvu, odluke o visinj stanarina),
12.  druge nadle¥nosti koje Gradu Sarajevu prenese Kanton Sarajevo, odnosno povjere
opéine.
Obavljanje pojedinih poslova iz Samoupravnog djelokruga Grada Sarajeva moze
se, u skladu sa zakonom, povjeriti ustanovama, preduzecéima i drugim pravnim licima
osnovanim radi obavljanja javnih sluzbi u Gradu Sarajevu.

= NN R

Clan 17.
Odlukom Gradskog vijeéa, odnosno opinskog vijeéa opéina koje ¢ine Grad Sarajevo
mogu se medusobno prenositi pojedini poslovi iz njihovog samoupravnog djelokruga.

1. Saradnja sa opéinama izvan Grada Sarajeva

Clan 85.
Da bi se osiguralo pravilno funkcionisanje javnih gradskih stuZbi i preduzeéa koja
u velikoj mjeri obuhvataju i objekte locirane na izvangradskim opéinama, opéine izvan
Grada Sarajeva ée biti obavezane zakonskim odredbama da neée sprietavati ilj se uplitati



u rad ovih gradskih sluzbi i preduzeéa. Ovo se odnosi na javne sluzbe koje se bave
vodosnabdijevanjem, kanalizacijom, javnim saobraéajem i drugim javnim sluZbama.
Grad Sarajevo se obavezuje da snabdijeva susjedne opéine takvim uslugama,
prema postignutom dogovoru. Opéine ée udestvovati u finansiranju ovih vsluga tako da
participiraju u njihovom finansiranju srazmjemno trokovima izvrSenih usluga.

ZAKON O ZDRAVSTVENOJ ZASTITI
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 46/10)

Clan 14.
Drustvena briga za zdravlje na nivou op¢ine obuhvata ocjenjivanje rada zdravstvenih
ustanova i kvaliteta zdravstvenih usluga, kao i osiguranje finansijskih sredstava za
unapredenje njihovog rada i kvaliteta zdravstvenih usluga u skladu sa potrebama
stanovniStva i moguénostima jedinice lokalne samouprave u skladu sa posebnim
zakonom o principima lokalne samouprave u Federaciji.
Drustvena briga iz stava 1, ovog ¢lana ostvaruje se osnivanjem zdravstvenog savjeta na
nivou opéine koji planira i evaluira provodenje zdravstvene zadtite na podrugju jedinice
lokalne samouprave, daje mil; enje na planove i programe zdravstvene zadtite za
podrugje lokalne samouprave, predlaze mjere za pobolj$anje dostupnosti i kvaliteta
zdravstvene zadtite, prati povrede prava pacijenata i poduzima mjere za unapredenje tih
prava na svom podruéju, te obavlja i druge poslove i zadatke u skladu sa propisima o
pravima, obavezma i odgovomostima

ZAKON
O PRINCTPIMA LOKALNE SAMOUPRAVE U FEDERACIJ BOSNE I
HERCEGOVINE
(“Sluzbene novine Federacije BiH”, broj 49/06 )
(IZVOD)

Clan 6.
Jedinica lokalne samouprave ima svojstvo pravnog lica.

Clan 7.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo slobodnog i samostalnog raspolaganja svojom
imovinom u skladu sa zakonom.

Jedinica lokalne samouprave samostalno raspolaZe finansijskim sredstvima u skladu sa
zakonom.

III. SAMOUPRAVNI DJELOKRUG JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE
Clan 8.

Jedinica lokalne samouprave ima vlastite nadleznost] ustanovljene ustavom i zakonom i
ima pravo baviti se svim pitanjima od lokalnog znataja koja nisu iskljudena iz njene nad-



leznosti, niti dodijeljena u nadleZnost neke druge vlasti na osnovu usiava i zakona.

Ona ¢e biti samostalna u odlu€ivanju o pitanjima iz vlastitih nadleZnosti, koje ne mogy
biti ogranidene ili uskraéene od federalnih ili kantonalnih vlasti, osim u slutajevima i u
okvirima utvrdenim ustavom j zakonom.

U viastite nadleZnosti jedinice lokalne samouprave poscbno spadaju:

- osiguranje i zadtita ljudskih prava i osnovnih sloboda u skladu sa Ustavom;

- dono¥enje budZeta jedinice lokalne samouprave;

- dono3enje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvaranje uvjeta za
privredni razvoj j zapo§ljavanje;

- utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite ¢oviekove okoline;

- donoSenje prostomih, urbanisti¥kih ; provedbenih planova, ukljutujuéi zoniranje;

- utvrdivanje i provodenje stambene politike i dono¥enje programa stambene j druge iz-
gradnje;

- utvrdivanje politike koristenia i utvrdivanje visine naknada za kori3tenje javnih dobara;
- utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevinskim zem-
ljistem;

- utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne samouprave;
- utvrdivanje politike upravlj anja prirodnim resursima Jedinice lokalne samouprave i ras-
podjele sredstava ostvarenih na osnovy njihovog koristenja;

- upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komunalne infras-
trukture;

0 vodosnabdijevanije, odvodenje i prerada otpadnih voda,

o prikupljanje i odlaganje ¢vrstog otpada,

0 odrzavanje javne d&istoce,

o gradska groblja,

o lokalni putevi i mostovi,

o uli¢na rasvjeta,

0 javna parkiralidta,

o parkovi;

- organiziranje i unapredenje lokalnog javnog prijevoza;

- utvrdivanje politike predskolskog obrazovanja, unapredenje mreZe ustanova, te uprav-
ljanje i finansiranje javnih ustanova predikolskog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, finansiranje i unapredenje ustanova 0Snovnog obrazovanja;

- osnivanje, upravljanje, unapredenje i finansiranje ustanova i izgradnja objekata za zado-
voljavanje potreba stanovni$tva u oblasti kulture 1 sporta;

- ocjenjivanje rada ustanova i kvalitetg usluga u djelatnosti zdravstva, socijaine zatite,
obrazovanja, kulture i sporta, te osiguranje finansijskih sredstava za unapredenie njiho-
vog rada i kvaliteta usluga u skladu sa potrebama stanovnidtva i moguénostima jedinice
lokalne samouprave;

- analiza stanja javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i imovine, te predlaganje mjera prema
nadleZnim organima za ova pitanja;

- Organiziranje, provodenje i odgovornost za mjere zadtite i spasavanja ljudi i materijalnih
dobara od elementarnih nepogoda i prirodnih katastrofa;

- uspostavljanje i vrienje inspekcij skog nadzora nad izvr¥avanjem propisa iz vlastitih
nadleZnosti jedinice lokalne samouprave;

- donoSenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nadleZnosti jedini-



ce lokalne samouprave;
- raspisivanje referenduma za podrudje jedinice lokalne samouprave;
- raspisivanje javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZenju jedinica lokalne samouprave;
- preduzimanje mjera za osi guranje higijene i zdravlja;
- osiguravanje uvieta rada lokalnih radio i TV stanica u skladu sa zakonom;
- osiguravanje i vodenje evidencija o li¢nim stanjima gradana i biratkih spiskova;
- poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljidta i evidencija o nekretninama;
- organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama;
- uspostavljanje organizacije mjesne samouprave;
- za8tita Zivotinja.
Osim ukoliko zakon ne odredi da neku nadleZnost treba smatratj povjerenom, nadleZnost,
ustanovljena ili predvidena zakonom, smatra se vlastitom nadleznosti jedinice lokalne sa-
mouprave,
Clan 10.
Poslovi federalnih i kantonalnih viasti mogu biti povjereni jedinici lokalne samouprave
zakonom nakon konsultovanja organa lokalnih vlasti kojima se navedeni poslovi povjera-
vaju, uzimajuéi u obzir princip supsidijarnosti i sposobnosti lokalnih vlasti i njihove ad-
ministracije da te poslove efikasno obavljaju.

Clan 11.
Prijenos i povjeravanje novih poslova jedinicama lokalne samouprave bit ée praéeni do-
djelom sredstava potrebnih za njihovo efikasno obavljanje.

VII. FINANSIRANIJE | IMOVINA JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 33.
Jedinice lokalne samouprave imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imovinu i na odgova-
rajude izvore finansiranja kojima slobodno raspolazu u okviru svojih ovlasti, kao i na
sredstva za obavljanje delegiranih ili prenesenih poslova iz okvira prava i dunosii visih
tijela vlasti.

Clan 34,
Jedinice lokalne samuoprave imaju pravo na odgovarajuée sopstvene finansijske izvore
kojima lokalni organi mogu slobodno raspolagati u okviru svoje nadleZnosti u skladu sa
zakonom,
Jedan dio finansijskih izvora jedinica lokalne samouprave ostvarivat ¢e se od lokalnih
taksi i naknada &ju stopu jedinica lokalne samouprave utvrduje u okviru zakona.
Finansijska sredstva jedinica lokalne samouprave bit ée srazmjerna njihovim nadleznosti-
ma koje su im dodijeljene zakonom. Svaki prijenos novih funkecija bit ¢e pracen finansij-
skim sredstvima potrebnim za njihovo efikasno izvriavanje.
Zakonodavac je duZan pribaviti misljenje od Saveza opéina i gradova o svim pitanjima
koja se odnose na dodjelu sredstava, kao i o svim promjenama zakona koje mogu utjecati
na finansijske obaveze jedinica lokalne samouprave.
U skladu sa utvrdenom fiskalnom politikom, zakonom se utvrduju vrste poreza, naknada,
doprinosa i taksi koji u cijelosti ili djelimiéno pripadaju jedinicama lokalne samouprave
kao izvorni prihodi.



Clan 36.

U zakonom propisanim okvirima jedinice lokalne samouprave donose propise o0 naknada-
ma i taksama, kao i provedbene propise o oporezivanju.

Clan 37.

Jedinicama lokalne samouprave pripadaju prihodi:
a) vlastiti prihodi:
- porezi za koje jedinice lokalne Samouprave samostalno odreduju stopu u skladu sa za-
konom,
- lokalne takse i naknade ¢ije iznose utvrduje vijeée u skladu sa zakonom,
- kazne i kamate u skladu sa zakonom,
- prihod od upotrebe i prodaje imovine,
- prihod od preduzeta i drugih pravnih lica u vlasni$tvu jedinice lokalne samouprave, kao
1 prihod od koncesija u skladu sa zakonskim propisima,
- darovi, nasljedstva, pomoéi i donacije,
- prihodi od samodoprinosa,
- prihodi od budZetskih korisnika,
- drugi prihodi utvrdeni zakonom ili odhikom vijeda;
a)  drugi prihodi;

- prihodi od dijeljenih poreza, definirani zakonom,

- transferi i grantovi od vigih nivoa vlasti,

- dug u skladu sa zakonom.

Clan 38,
Raspodiela sredstava jedinicama lokalne samouprave vriit ée se na osnovu kriterija i for-
mula za dodjelu koji ée biti utvrdeni posebnim zakonom, uvazavajuéi princip solidarnosti
1 fiskalnog izjednatavanja.

XII. ODNOS I SARADNJA FEDERALNIH I KANT ONALNIH
VLASTI I JEDINICA LOKALNE SAMOUPRAVE

Clan 52.
U vr¥enju vlasti i ostvarivanju prava i dunosti gradana kantonalne vlasti jedinica lokal-
ne samouprave djeluju zajedni¢ki na partnerskim osnovama, izuzev u oblasti administra-
tivnog nadzora koji veze federalne i kantonalne vlasti u pogledu rada vlasti jedinica lo-
kalne samouprave.

Clan 53.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne su razmotriti inicijative, prijedloge i sugestije
Jedinica lokalne samouprave i o svom stavu i preduzetim aktivnostima obavijestiti jedini-



ce lokalne samouprave u roku od 30 dana od dana prijema inicijative, prijedloga ili su-
gestije.

Clan 54,
U vr§enju povjerenih ovlasti jedinice lokalne samouprave ptimjenjuju sva uputstva i
smjernice koje dobiju od federalnih i kantonalnih vlasti.

Clan 55.
Jedinica lokalne samouprave ima pravo da izvrienje prenesenih nadlenosti prilagodi lo-
kalnim uvjetima kada to predvida zakon, ili kada ih za to ovlaste nadlezne federaine ili
kantonalne vlasti,

Clan 56.
Federalne, odnosno kantonalne vlasti duzne Su u najvecoj mogucoj mjeri konsultovati je-
dinice lokalne samouprave u postupku donoenja propisa koji ih se direktno ticu.
Konsuitovanje, u smisly iz prethodnog stava ovog ¢lana, federalne, odnosno kantonalne
vlasti vr¥e putem saveza opéina i gradova,

Clan 58.
Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o osnovama lokalne samo-
uprave ("SluZbene novine F ederacije BiH", br. 6/95).
Federacija BiH i kantoni du#ni su uskladiti svoje zakone sa ovim zakonom, te izvrsiti pri-
jenos poslova i nadleZnosti, kao i odgovomosti dodijeljenih jedinicama lokalne samo-
uprave ovim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Jedinice lokalne samouprave duzne su uskiaditi svoje statute sa ovim zakonom u roku od
12 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaZe odredbe kantonalnih zakona o lokalnoj
samoupravi i odredbe statuta jedinica lokalne samouprave koje su u suprotnosti sa odred-
bama ovog zakona.

Clan 59,
Prijenos poslova i nadleZnosti dodijeljenih ovim zakonom, kao i odgovornost jedinica lo-
kalne samouprave za njihovo vrienje, podet ée istovremeno s prijenosom sredstava po-
trebnih za njihovo obavljanje.

Clan 60.
Odredbe ovog zakona primjenjivat ée se i na Grad Sarajevo i na Grad Mostar, osim onih
koje su u suprotnosti sa odredbama Ustava Federacije BiH koje su regulirale status Grada
Sarajeva i Grada Mostara.
U Kantonu Sarajevo, ustavom, zakonom i statutom, uredit e se pitanja nadleZnostj i teri-
torijalne organizacije Grada Sarajeva, opéina u sastavu Grada Sarajeva, kao i opéina koje
nisu u sastava Grada Sarajeva, njthovi medusobni odnosi i nagin finansiranja, s obzirom

-

na specifi¢nosti organizacije Sarajeva, u roku od 12 mjeseci od dana dono¥enja ovog za-
kona.

ZAKON
O ORGANIZACLJI ORGANA UPRAVE U FEDERACIJ)I BOSNE I
HERCEGOVINE
(“SluZzbene novine Federacije BiH”, broj 35/05)



Clan 2.

Organi drzavne uprave F ederacije, kantona, grada i opéina (u daljnjem tekstu:
organi uprave) osnivaju se za obavljanje upravnih, struénih i drugih poslova koji se
zakonom i drugim propisima stavljaju u njihovu nadleznost.

Odredene upravne poslove mogu obavljati 1 pravna lica kada im je zakonom,
odnosno odlukom op¢inskog i gradskog vijeca povjereno vrienje javnih oviastenja na
nadin predviden ovim Zakonom.

d) Kriteriji za osnivanje organa uprave i upravnih organizacija

Clan 35.
Prilikom osnivanja organa uprave, odnosno upravnih organizacija mora se polaziti
od sljedetih kriterija i to:

1) zajedni&ki kriteriji koji vaZe za F ederaciju, kanton, grad i opéinu su:

a} da se broj i vrsta organa uprave i upravnih organizacija osniva iskljuivo prema obimu
i vrsti upravnih i stru¥nih poslova koji su zakonom i drugim propisima stavljeni u
nadieZnost organa uprave, odnosno upravnih organizacija,

b) da se isti i sligni upravni i struéni postovi obavljaju u okviru jednog organa uprave,
odnosno jedne upravne organizacije i tako osigura da se iakvi poslovi grupisu u okviry
istog organa uprave, odnosno iste uptavne organizacije;

2) posebni kriteriji koji vaZe samo za kanton, grad i opéinu su:

a) da se poslovi iz nadleZnost] Federacije koji su federalnim zakonom preneseni na
viSenje kantonu, gradu ili opéini stave u nadleimost onog organa uprave, odnosno
upravne organizacije koji ima iste ili sli¢ne poslove u svojoj nadleZnosti i tako izbjegne
osnivanje posebnih organa za obavljanje prenesenih poslova ako federalnim zakonom
nije drugatije odredeno;

b} da broj i vrsta organa uprave i upravnih organizacija bude prilagoden broju stanovnika
1 ekonomskoj razvijenosti kantona, grada i opéine;

¢) da se, posebno u opéinama sa velikim podrudjem i udaljenosti pojedinih naseljenih
mjesta od sjedidta opéine, odreden; upravni poslovi iz Ilokalne samouprave opéine
organiziraju tako da se obavljaju u mjesnim zajednicama (mjesni uredi), 3to bi se moglo
odnositi narogito na poslove koji se odnose na prijem zahtjeva stranaka, izdavanje
uvjerenja i drugih isprava o podacima iz sluZbenih evidencija koje vode opéinski organi
uprave i ovjeravanje isprava i skiéni poslovi, $to se ureduje odlukom opc¢inskog vijeda.

Organiziranje takvog nagina obavljanja tih poslova moge se obavijati samo u
onim mjesnim zajednicama (mjesni uredi) koje imaju odgovargjuéi prostor, kadrove,
materijalne i tehnitke uvjete, s tim $to obavljanje tih posiova mora biti pod neposrednim
nadzorom opéinskog organa uprave u iju nadleZnost spadaju ti poslovi.

c) Osnivanje opéinskih organa uprave i opéinskih upravnih organizacija

Clan 49,
Op¢inski organi uprave su opéinske sluzbe za upravu.
Opéinske sluzbe za upravu mogu se osnivati u okviru jedinstvenog opéinskog
organa nprave,



U opéini se mogu, samo izuzetno, osnivati op¢inski zavodi, opéinske direkcije i
op¢inske agencije kao opéinske upravne organizacije, koje mogu biti samostalne, ili u
sastavu opéinske sluZbe za upravu ako ima potrebe za osnivanjem tih organizacija, §to se
vi3i u skladu sa odredbama &lana 35. ovog Zakona.

Opcinski organi uprave i opéinske upravne organizacije osnivaju se i ukidaju i
njihov djelokrug utvrduje odlukom opéinskog vije€a o organizaciji i djelokrugu péinskih
organa uprave i upravnih organizacija u skladu sa ovim Zakonom i odgovarajuéim
zakonom kantona.

Odnosi izmedu opéinske sluZbe za upravu i op¢inske upravne organizacije u

sastavu opéinske sluZbe za upravu ureduju se odlukom opcinskog vije¢a kojom se
osnivaju te sluzbe.

Clan 51.
Unutra¥nja organizacija federalnih, kantonalnih, op¢inskih i gradskih
organa uprave i upravnih organizacija utvrduje se pravilnikom o unutradnjoj organizaciji.
Pravilnikom o unutra$njoj organizaciji utvrduju se narotito:

1) organizacijske jedinice i njthova nadle?nost;

2) sistematizacija radnih mjesta koja obuhvata: nazive radnih mjesta, opis poslova,
uvjete za obavljanje poslova, vrstu djelatnosti, naziv grupe u koju spadaju poslovi,
sloZenost poslova i druge elemente;

3) natin rukovodenja organom i organizacijskim jedinicama;

4) programiranje i planiranje poslova;

5) ovlastenja i odgovornost rukovodeéih dr¥avnih slufbenika u obavljanju poslova;
6) broj pripravnika koji se primaju u radni odnos i uvjeti za prijem pripravnika;

7) druga pitanja predvidena propisom iz &lana 53. ovog Zakona.

Unutra3nja organizacija uprave, odnosno upravnih organizacija koje se nalaze u
sastavu federalnog, odnosno kantonalnog ministarstva utvrduje s¢ kao poseban dio u
okviru pravilnika o unutrainjoj organizaciji federalnog, odnosno kantonalnog
ministarstva u &ijem se sastavu nalaze.

Pravilnik o unutra¥njoj organizaciji izraduje se i donosi na nadin utvrden u
propisu iz &lana 53. ovog Zakona i drugim propisima.

Clan 52. Stav 1. ta&. 3) i 4)
Pravilnik o unutranjoj organizaciji organa i organizacija iz stava 1. &lana 51. ovog
Zakona, donose i to:
3) opcinski nadelnik za opéinske organe uprave i opéinske upravne
organizacije, uz saglasnost opéinskog vijea;
4) gradonatelnik za gradske organe uprave i gradske upravne
organizacije, uz saglasnost gradskog vijeéa,

Clan 53. stav 2)
Vlada kantona propisat ¢e nadela koja ée obuhvatiti pitanja iz stava 1. ovog &lana za
utvrdivanje unutradnje organizacije kantonalnih organa uprave i kantonalnih upravnih



organizacija i za unutranju organizaciju op¢inskih i gradskih organa uprave i upravnih
organizacija,

Clan 54.
Za obavljanje odredenih struénih, tehnigkih i drugih poslova za potrebe organa uprave i
upravnih organizacija mogu se osnivati strudne, tehnikke i druge zajednike ili
samostalne sluZbe, ili druga tijela.
Sluzbe i druga tijela iz stava 1. ovog &lana osnivaju sljedeéi organi i to:
3) optinski nacelnik, odnosno gradonadelnik za svoje potrebe i potrebe
op¢inskih, odnosno gradskih organa uprave i upravnih organizacija.

4. Rukovodenje opéinskim, odnosno gradskim  organima uprave i upravnim
organizacijama
Clan 62.

Opéinski nafelnik rukovodi svim opéinskim slufbama za upravu i upravnim
organizacijama, a gradonadelnik svim gradskim slubama za upravu i gradskim upravnim
organizacijama i u tom pogledu ima ovladtenja utvrdena ustavom, zakonom, statutom
op¢ine, odnosno grada i drugim propisima.

Radom opéinske, odnosno gradske slurbe za upravu neposredno rukovodi
pomocnik opéinskog nadelnika, odnosno pomoénik gradona¥elnika sa ovla3tenjima koja
na njega prenese opé¢inski naelnik, odnosno gradona&elnik.

Radom opéinske, odnosno gradske upravne organizacije rukovodi direktor u
skladu sa propisom gradskog, odnosno optinskog vijeca kojim se osniva upravna
organizacija.

Opcinski natelnik je obavezan da na osnovu ustava, zakona i statuta opéine
savjesno i odgovorno obavija povierenu mu funkciju i li€no je odgovoran za njeno
obavljanje kao i za rad sluZbi kojima rukovodi.
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Na osnovu élana 26. i 28. stav (4) Zakona o Viadi Kantona Sarajevo (“Sluzbene
novine Kaniona Sarajevo”, broj: 36/14 — novi pretiséeni tekst i 37/14-ispravka), Vlada
Kantona Sarajevo na 130. siednici odrZanoj 14.06.2018, godine, donijela je sljededi

ZAKLIJUCAK

I Utvrduje se Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi,

2. Predlaze se Skupstini Kantona Sarajevo da, u skladu sa Poslovnikom Skupstine
Kantona Sarajevo, utvrdi Nacrt zakona iz tatke 1. ovog Zakljuéka i odredi da se
provede javna rasprava u trajanju od 90 dana.

Dostaviti:
1. Predsjedavajuéa Skupétine Kantona Sarajevo
2. Skupstina Kantona Sarajevo
3. Premijer Kantona Sarajevo
4./ Ministarstvo pravde i uprave
. Evidencija
6. Arhiva
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web: http://vlada.ks.gov.ba
e-mail: vlada@vlada.ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 562-068, 562-070
Fax: + 387 (0) 33 562-211
Sarajevo, Reisa DZemaludina Causeviéa 1
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Bocna u Xepuerosuna
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KAHTOH CAPAJEBO
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Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVO
Office for legislature of Sarajevo

Broj: 09-02-27510/19
Sarajevo, 10.07.2019. godine

KANTON SARAJEVO
MINISTARSTVO PRAVDE I UPRAVE

PREDMET: Struéno misSljenje na nacrt Zakona o lokalnoj samoupravi.-

Na osnovn ¢&lana 2. Uredbe o Uredu za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo
("SluZbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 7/06-Preiséeni tekst) i &lana 4. Uredbe o postupku
i nafinu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj:
50/17- Drugi novi preti¥éeni tekst i 2/18- Ispravka), Ured za zakonodavstvo Viade Kantona
Sarajevo, daje slijedete

MISLIENJE

1. Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo nema primjedbi na dostavljeni tekst
nacrta Zakona o lokalnoj samoupravi (u daljem tekstu: Zakon), po pitanju njegove uskladenosti
sa odredbama ustava i Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji Bosne i
Hercegovine (“SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine”, br. 49/06 i 5 1/09).

Nacrt Zakona moZe posluZiti kao dobra polazna osnova za pripremu $to kvalitemijeg
prijedloga ovog propisa.

2. Dostavljeni materijal je pripremljen u skladu sa Uredbom o postupku i nadinu
pripremanja, izrade i dostavljanja propisa ("SluZbene novine Kantona Sarajevo", broj: 50/17-
Drugi novi pretiséeni tekst i 2/18- Ispravka), te se isti moZe razmatrati na jednoj od narednih
sjednica Vlade Kantona Sarajevo, uz napomenu da se predmetni materijal dopuni sa misljenjem
Ministarstva finansija Kantona Sarajevo po pitanju obezbjedenja budZetskih sredstava, te da se
obave konsultacije sa jedinicama lokalne samouprave na podru&ju Kantona Sarajevo (opéine i

Grad Sarajevo) na predloZene odredbe nacrta Zakona.

Dostaviti:
Naslovu
. Evidencija
3. Arhiva

Tel: + 387(0)23 56%—449 v A \‘F:'k
Sarajevo, Hamida Dizdara 1 (?-e.‘ CERT _ 45,
=
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Bosna i Hercegovina
Federacija Bosne i Hercegovine
KANTON SARAJEVO
Minjstarstve finansija

Bocna # Xepuerosnua
Qeaepanmja Bocre 1 Xepuerorune
KAHTOH CAPAJERQ
Munnctaperso $aHancuja

Bosnia and Herzegovina
Federation of Bosnia and Herzegovina

CANTON SARAJEVQ
Ministry of Finance

Broj: 08-01-02-27509/19 A 7.
Sarajevo, 10.07.2019. godine

MINISTARSTVO PRAVDE I UPRA VE
KANTONA SARAJEVO

Predmet: Migljenje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi
Veza:  vaj dopis, broj: 03-03-02-29692/17 od 08.07.2019. godine

Vezano za Va3 zahtjev za misljenje na Nacrt zakona o lokalnoj samoupravi, u skladu sa
¢lanom 8 Pravilnika o proceduri za izradu izjave o fiskalnoj procjeni zakona, drugih propisa i akata

planiranja na budet (-»SluZbene novine Federacije BiH“, br. 34/16 i 15/18), dajemo sljedece
misljenje:
Ministarstvo pravde i uprave je postupilo u skladu sa navedenim Pravilnikom i Ministarstvy

finansija vz Nacrt zakona dostavilo na miSljenje popunjen i potpisan obrazac IFP-NE y kojem je
data sljedeéa izjava: »Nacrt zakona o lokalnoj Samoupravi ne zahtjeva izdvajanje dodatnih sredstava

Obzirom da za provodenje Nacrta zakona nisy potrebna dodatna sredstva iz Budeta
Kantona Sarajevo, a da ée se donofenjem pojedinagno svakeg od navedenih zakona saCinjavati
fiskalna procjena istih na Budset Kantona Sarajevo, jagpemrwedeni Nacrt zakona o lokalnoj
samoupravi, Ministarstvo finansija, sa aspekta fiskalng / CWik: nema pfi}njedbi. B

Dostaviti:
) Naslovu
2. MF - Sektor za budet i fiskalni sistem
3. a/a
Pripremili: Alma Zild#ié, mr. oec, ==
Adin §endro, mr. gec. |
Kontrolisala: Amina Mocevié, mr. ‘sec. 4

web: http://mf ks.gov.ha
e-mail: mf@mf ks.gov.ba
Tel: + 387 (0) 33 565-005, Cent.+ 387 (0) 33 565-000
Fax: + 387 (0) 33 565-052 i 565-048
Sarajevo, Mardala Tita 62
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